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へ は じ め に へ ヘ 

松 阪 市 地 域 防 災 計 画 は 、 災 害 対 策 基 本 法 第 ④② 条 の 規 定 に 基 づ き 、 本 市 の 地 域 

の 防 災 に 関 す る 事 項 に つ い て 、 本 市 及 び 防 災 関 係 機 関 が 処 理 す べ き 事 務 又 は 業 

務 の 大 綱 を 定 め 、 市 民 、 事 業 所 が 果 た す べ き 責 務 に つ い て も 明 確 に し 、 総 合 的 か 

つ 計 画 的 な 防 災 ・ 減 災 活 動 の 実 施 及 び 推 進 を 図 る こ と を 目 的 と し て い ま す 。 

令 和 ⑥ 年 は 、 多 く の 自 然 災 害 が 発 生 し 、 元 日 に 発 生 し た 能 登 半 山 地 震 を は じ め 、 

⑨ 月 に は 、 同 じ 能 登 地 域 を 豪 雨 災 害 が 襲 う 悲 劇 が あ り ま し た 。⑧ 月 に は 、 日 向 灘 

で の 地 震 発 生 を 受 け 、 気 象 庁 か ら 初 め て ` 南 海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 ( 巨 大 地 震 注 

意 )」 が 発 表 さ れ ま し た 。 

本 市 に お い て も 、 ⑧ 月 末 に 台 風 ① 0 号 の 豪 雨 に 見 舞 わ れ 、 ⑧ 月 ③ ① 日 に は 線 状 

降 水 帯 の 発 生 に よ り 阪 内 川 流 域 の 約 ① 万 ⑥ 十 世 帯 に 対 し 、 初 め て 警 戒 レ ベ ル ⑤ 

の ̀ 緊 急 安 全 確 保 」 を 発 付 し ま し た 。 こ の よ う な 災 害 の 経 験 か ら 、 市 民 の 皆 様 の 

安 全 と 生 活 を 守 る た め 、 松 阪 市 地 域 防 災 計 画 を よ り 現 実 に 即 し た 具 体 的 か つ 実 

践 的 な 計 画 と す る 重 要 性 を 改 め て 感 じ て い ま す 。 

近 年 そ の 発 生 が 懸 念 さ れ て い る 南 海 ト ラ フ 地 震 に お い て 、 中 央 防 災 会 議 で は 

最 大 ② ⑨ 万 ⑧ 千 人 の 死 者 が 発 生 す る こ と が 想 定 さ れ て お り 、 東 日 本 大 震 災 を 超 

え る ̀“ 国 難 “ と も 言 わ れ る 大 規 模 災 害 に な る こ と が 危 惧 さ れ て い ま す 。 大 規 模 災 

害 の 発 生 直 後 に は 、 行 政 の 支 援 が 行 き 届 か な い た め 、 自 助 ・ 共 助 の 役 割 が 非 常 に 

重 要 と な り ま す 。 自 助 ・ 共 助 ・ 公 助 の ぞ そ れ ぞ れ が 主 体 的 に 行 動 し な け れ ば 、 今 後 

起 こ り う る 国 難 級 の 南 海 ト ラ フ 地 震 を 乗 り 切 る こ と が で き な い と 考 え て い ま す 。 

本 市 で は 、① 0 月 第 ④ 日 曜 日 を ` 松 阪 防 災 の 日 」 と 定 め 、 こ の 日 を 含 む ① 0 月 

第 ④ 週 を ̀  松 阪 防 災 週 間 」 と し て お り ま す 。 ご 家 庭 や 地 域 で 防 災 に つ い て 話 し 合 

う な ど 、 防 災 対 策 を 特 別 な も の で は な く 日 々 の 生 活 と 一 体 的 な も の と す る 考 え 

方 の 定 着 を 図 り 、 本 市 の 防 災 ビ ジ ョ ン で あ る ` 災 害 時 の 人 的 被 害 ゼ ロ 」 を 達 成 す 

る た め 、 市 民 結 ぐ る み で 市 と 一 体 と な っ て 災 害 に 打 ち 勝 つ 力 を 育 み 、 松 阪 市 地 域 

防 災 計 画 を 実 行 し て い き ま す 。 

令 和 ⑦ 年 ③ 月 修 正 ~ , ー= 

松 阪 市 防 災 会 議



令 和 ⑥ 年 度 の 主 な 修 正 概 要 

① . 本 市 の 防 災 行 政 を 取 り 巻 く 背 景 ・ 課 題 
令 和 ⑥ 年 ① 月 ① 日 に 発 生 し た 能 登 半 山 地 震 で 最 大 震 度 ⑦ を 観 測 し た 石 川 県 は 、 

国 の 地 震 調 査 委 員 会 の ̀ 全 国 地 震 動 予 測 地 図 」 で は 、 ⑳②0 年 か ら ③0 年 間 に 震 度 

⑥ 弱 以 上 の 揺 れ が 起 き る 確 率 は 県 の 大 部 分 で ̀ 0.①% へ ③% 未 満 」 と さ れ て い た 。 

こ の 地 震 に お い て 、 木 造 住 宅 を 中 心 と し た 建 築 物 の 倒 壊 が あ り 、 多 く の 死 傷 者 が 

出 て い る 。 

三 重 県 に お い て は 、 上 記 の 予 測 地 図 に お い て `②⑥% 以 上 」 と さ れ て お り 、 国 の 

地 震 調 査 研 究 推 進 本 部 ( 文 部 科 学 省 ) の 発 表 に よ る と 、 今 後 ③0 年 以 内 に 南 海 ト 

ラ フ を 震 源 と す る マ グ ニ チ ュ ー ド ⑧ へ ⑨ ク ラ ス の 地 震 が 発 生 す る 確 率 は ⑧0% 程 

度 と さ れ て い る 。 

本 市 に お い て は 、 家 屋 の 倒 壊 等 に よ る 死 傷 者 を 一 人 で も 減 ら す た め 、 倒 壊 の 危 

険 性 の 高 い 木 造 住 宅 の 所 有 者 に 対 し て 啓 発 、 無 料 耐 震 診 断 に よ る 情 報 提 供 、 耐 震 

祷 強 設 計 及 び 工 事 、 除 却 工 事 に 対 し 一 部 補 助 の 実 施 に 取 り 組 む と と も に 、 住 宅 の 

安 全 性 の 向 上 を 図 り 、 家 具 等 の 転 倒 に よ る 袖 害 を 軽 減 す る た め 、 要 配 慮 者 等 の 住 

宅 の 家 具 を 無 料 で 固 定 す る 事 業 を 進 め て き た 。 ま た 、 防 災 対 策 と し て 住 民 の 災 害 

に 対 す る 意 識 や 地 域 防 災 力 の 向 上 が 重 要 と な り 、 市 で は 地 域 の 特 性 に 応 じ た 地 

区 防 災 計 画 の 策 定 支 援 と し て セ ミ ナ ー を 開 催 し 、 計 画 策 定 を 希 望 す る 地 域 へ 支 

援 を 行 っ て い る と こ ろ で あ る 。 

引 き 続 き 、 近 い 封 来 発 生 が 縛 念 さ れ て い る 南 海 ト ラ フ 地 震 に 備 え 、 防 災 基 本 計 

画 ( 中 央 防 災 会 議 ) や 三 重 県 地 域 防 災 計 画 と い っ た 上 位 計 画 と の 整 合 性 を 図 り つ 

つ 、 本 市 の 防 災 ビ ジ ョ ン で あ る ̀ 災 害 時 の 人 的 被 害 ゼ ロ 」 を 目 指 し 、 必 要 な 検 討 

及 び 修 正 を 行 い 、 自 助 ・ 共 助 ・ 公 助 が 連 携 し て 防 災 施 策 に 取 り 組 ん で い く こ と が 

求 め ら れ て い る 。 

② . 修 正 の 主 な 項 目 ・ 内 容 
園 ビ ジ ョ ン 編 : 第 ① 章 松 阪 市 の 現 況 

④ 市 民 の 防 災 へ の 意 識 【 修 正 】 
る を 緑 合 計 画 策 定 に か か る ` 松 阪 市 市 民 意 識 調 査 」 ( 令 和 ⑥ 年 度 、 対 象 ③.000 人 ) 

の 防 災 対 策 に 関 す る 調 査 に お い て ` 日 頃 か ら 災 害 へ の 備 え を し て い る か 」 の 質 

問 に 対 し て 、 令 和 ④ 年 度 調 査 で は ③⑨.⑥% が ̀ し て い る 」 ま た は ` ど ち ら か と 

い う と し て い る 」 と 回 答 し て い た が 、 令 和 ⑤ 年 度 で は ②.⑨ ポ イ ン ト 減 の ③⑦.⑦%、 

令 和 ⑥ 年 度 は ⑫.⑥ ポ イ ン ト 増 の ⑤0.③% と な っ て い る 。 こ れ は 過 去 に 災 害 が 発 

生 し て か ら 時 間 が 経 遇 し 、 そ の 記 憶 が 薄 れ た こ と に よ り 災 害 へ の 備 え に 対 す 

る 意 識 が 低 下 し て い た が 、 令 和 ⑥ 年 能 登 半 山 地 震 な ど に よ り 上 昇 し た も の と 

思 わ れ る 。 



ま た 、 防 災 対 策 に 対 す る 意 識 の 満 足 度 に つ い て 、 横 ば い の 状 態 で 年 々  僅 か に 

上 昇 し 、 ̀ や や 不 満 」 ま た は ` 不 満 」 の 回 答 に つ い て も 前 回 よ り 0. ① ポ イ ン ト 

と 傾 か に 上 昇 し て い る 。 近 年 各 地 で 多 発 す る 局 地 的 な 大 雨 や 線 状 降 水 帯 に よ る 

風 水 害 、 地 震 頻 発 等 の 自 然 災 害 に よ り 、 防 災 対 策 へ の 期 待 が 高 ま っ て お り 、 さ 

ら な る 充 実 を 求 め ら れ て い る と 考 え ら れ る 。 

團 第 ② 章 : テ ー マ ① ( 発 災 前 に す る べ き こ と ) 

(① ) 医 療 ・ 救 護 体 制 の 整 備 【 修 正 、 追 加 】 
る を 災 害 時 の 医 療 救 護 に 関 す る 情 報 の 連 絡 体 制 の 確 保 や 医 療 救 護 所 を 設 置 し た 
場 合 に 必 要 な 人 員 を 平 時 よ り 確 保 し て い く 必 要 が あ る こ と か ら 、 協 力 い た だ 
け る 看 護 師 や 医 療 事 務 員 等 コ メ ス デ ィ カ ル の 確 保 に つ い て 修 正 ・ 追 加 す る 。 

る 医 療 救 護 所 の 運 営 や 必 要 と な る 医 薮 ・ 衛 生 材 料 の 確 保 等 、 平 時 か ら 医 療 救 護 

体 制 に つ い て 松 阪 地 区 医 師 会 等 関 係 機 関 と 協 議 す る 必 要 が あ る た め 追 加 す る 。 

團 第 ② 章 : テ ー マ ③ ( 災 害 の 発 生 後 に す る べ き こ と ) 

(① ) 対 策 本 部 【 修 正 】 
を 市 長 不 在 時 の 場 合 に お け る 本 部 長 職 務 の 代 理 順 位 を 修 正 す る 。 

(② ) 地 区 調 整 本 部 【 追 加 】 

を ゃ 地 区 市 民 セ ン タ ー の コ ミ ュ ニ テ ィ セ ン タ ー 化 に 伴 い 地 区 調 撃 本 部 に 徳 和 地 

区 コ ミ ュ ニ テ ィ セ ン タ ー 及 び 松 尾 地 区 コ ミ ュ ニ テ ィ セ ン タ ー を 追 加 す る 。 

(③ ) 配 備 体 制 の 基 準 【 修 正 】 

る 昨 年 発 表 の あ っ た 南 海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 ( 調 査 中 、 巨 大 地 震 注 意 、 巨 大 

地 震 謬 戒 ) に つ い て 、 地 震 に お け る 警 戒 準 備 体 制 及 び 第 一 次 配 備 体 制 の 招 集 

の 基 混 を 修 正 す る 。 

(④ ) 医 療 ・ 救 護 対 策 

を ゃ 対 応 フ ロ ー 【 削 除 】 

を 関 係 機 関 と の 関 係 図 【 削 除 】 

る を 体 系 図 【 追 加 】 

(⑤ ) 医 療 救 護 所 の 設 置 基 準 【 追 加 】 
る 災 害 時 に お け る 医 療 救 護 所 の 設 置 基 準 に つ い て 追 加 す る 。



(⑥ ) 医 療 救 護 所 の 設 置 【 追 加 】 
る 第 一 次 医 療 救 護 所 及 び 第 二 次 医 療 救 護 所 の 開 設 に つ い て 追 加 し ま す 。 

國 第 ④ 章 : 防 災 関 係 機 関 の 災 害 対 策 

(① ) 松 阪 地 区 広 基 消 防 組 合 の 配 備 体 制 【 修 正 】 

る 風 水 害 、 地 震 災 害 、 津 波 災 害 対 応 体 制 に お け る 配 備 内 容 の 一 部 修 正 

る 災 害 対 策 消 防 讐 戒 本 部 の 削 除 

園 第 ④ 章 : 松 阪 地 区 三 師 会 の 炎 害 対 策 

(① ) 医 療 救 護 活 動 ( 松 阪 地 区 医 師 会 ) の 実 施 【 修 正 、 追 加 】 

避 難 所 等 に お け る 慶 性 期 対 応 ( 巡 回 診 療 等 ) の 追 加 

医 療 救 護 所 の 業 務 内 容 の 一 部 修 正 

医 療 救 護 所 の 設 置 基 準 及 び 設 置 場 所 の 修 正 

松 阪 地 区 医 師 会 救 護 班 の 編 成 内 容 の 内 訳 を 修 正 る
 
る
 
る
 

る を
 

園 第 ⑤ 章 : ̀  南 海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 」 発 表 時 の 対 応 

(①) 配 備 体 制 【 修 正 】 
を 南 海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 の 配 備 基 準 を 修 正 

配 備 基 混 灼 害 対 策 本 部 配 備 要 員 
海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 ( 調 萱 一 瞑 壷萱鼻真フ地震凰 ⑤ 情 報 ( 調 査 ) が 発 表 さ | ル い | 啓 戒 湯 備 休 継 

海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 震 注 意 ) が | 。 。 菫篁喜孟真填萱隅 ⑤ 惟 報 ( 巨 大 地 震 注 意 ) が | ー ン 栄 一 次 配 俸 会 則 

海 ト ラ 震 臨 時 情 震 謬 戒 ) が | _ 。 菫篁喜孟真填萱隅 ⑤ 惟 報 ( 巨 大 地 霊 譚 戒 ) が | w ッ 栄 一 次 配 俸 会 則 

※ 南 海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 ( 調 査 中 ) が 発 表 さ れ か つ 、 本 市 に お い て 震 度 ③ 以 上 

の 地 震 が 観 測 さ れ た 場 合 は 、 配 備 体 制 に お け る 口 集 の 基 準 を 適 用 す る 。 

※ 南 海 ト ラ フ 地 震 臨 時 情 報 ( 調 査 中 ) が 発 表 さ れ か つ 、 本 市 に お い て 震 度 ⑤ 弱 

以 上 の 地 震 が 観 測 さ れ た 場 合 は 、 災 害 対 策 本 部 を 設 置 す る 。 




