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安
心
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

高
齢
者
の
暮
ら
し
を
考
え
る

第
28
回

介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て

教
え
て
く
だ
さ
い
。

松
阪
市
介
護
保
険
事
業
意
見
交
換
会

〜
持
続
可
能
な
介
護
保
険
制
度
を
目
指
し
て
〜

　

介
護
保
険
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
国
の

基
本
方
針
に
従
い
、3
年
毎
に
介
護
保
険
料
や

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
整
備
な
ど
に
つ
い
て
計
画
を

定
め
運
営
し
ま
す
。今
年
は
次
の
3
年
間（
平

成
30
年
度
〜
32
年
度
）の
計
画
を
作
る
年
と
な

り
ま
す
。少
子
高
齢
化
の
進
展
と
人
口
減
少
が

始
ま
っ
た
今
、年
々
高
ま
る
医
療
や
介
護
の
ニ

ー
ズ
に
対
し
て
医
療
や
介
護
の
限
ら
れ
た
人

材
や
資
源
を
有
効
に
活
か
し
て
い
く
こ
と
と
、

地
域
で
支
え
合
う
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
8
月
19
日
か
ら
26

日
に
か
け
て
、嬉
野
振
興
局
、飯
高
振
興
局
、そ

し
て
産
業
振
興
セ
ン
タ
ー
の
三
ヶ
所
で
、地
域

の
皆
様
に
現
在
の
松
阪
市
の
介
護
保
険
や
高

齢
者
の
生
活
を
支
え
る
取
組
み
の
状
況
を
ご

説
明
し
、最
後
に
は
ご
参
加
い
た
だ
い
た
方
々

と
の
意
見
交
換
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

現
在
の
日
本
は
高
齢
化
が
進
む
と
と
も
に
、総
人
口
も
減
少
し
始
め
て
い
る
こ
と
を
ご
存
知
で
す
か
。

松
阪
市
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。松
阪
市
の
高
齢
化
率
は
28
％
を
超
え
、市
の
人
口
も
徐
々
に
減
少

し
始
め
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、高
齢
者
を
取
り
巻
く
環
境
も
変
化
を
し
て
お
り
、高
齢

者
が
こ
れ
か
ら
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
を
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、医
療
や
介
護
な
ど
の
公
的

な
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
だ
け
で
な
く
、地
域
に
お
け
る
支
え
合
い
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

今
年
8
月
、高
齢
者
が
い
つ
ま
で
も
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て
、高
齢
者

の
生
活
を
支
え
る
市
の
取
組
み
の
現
状
や
課
題
な
ど
を
市
民
の
方
に
伝
え
話
し
合
う
意
見
交
換
会

を
開
催
し
ま
し
た
。

医
療
や
介
護
を
通
じ
て
の

地
域
づ
く
り
の
た
め
に

何
が
必
要
で
す
か
。

　

例
え
ば
要
介
護
認
定
者
数
が
今
よ
り
も
増

え
、介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
が
増
加
す
る
と
、

サ
ー
ビ
ス
利
用
に
対
す
る
保
険
給
付
が
増
え

て
、結
果
的
に
介
護
保
険
料
の
値
上
げ
に
つ
な

が
っ
て
い
き
ま
す
。今
後
も
介
護
を
必
要
と
さ

れ
る
方
が
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
現
在
の
制
度
を
維
持
す
る
た
め
に
は
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用
に
よ
る
要
介

護
状
態
の
維
持
や
改
善
に
向
け
た
取
り
組
み

や
、で
き
る
限
り
介
護
や
介
助
を
必
要
と
せ

ず
健
康
に
生
活
を
送
る
た
め
の
若
い
年
代
か

ら
の
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。

　

介
護
保
険
事
業
計
画
と
聞
く
と
、若
い
世
代

や
高
齢
で
も
お
元
気
な
方
に
は
あ
ま
り
関
係

な
い
も
の
だ
と
思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、実
は
地

域
の
皆
さ
ま
一
人
ひ
と
り
に
と
て
も
関
わ
り
の

あ
る
こ
と
な
の
で
す
。

地
域
に
住
む
一
人
ひ
と
り
が
、

自
分
た
ち
の
問
題
だ
と
と
ら
え
る

こ
と
が
大
事
な
の
で
す
ね
。

　

先
程
も
お
話
し
ま
し
た
が
、計
画
の
中
で
定

め
る
介
護
保
険
料
は
、地
域
に
ど
れ
だ
け
介
護

を
必
要
と
す
る
方
が
み
え
る
の
か
を
見
込
ん
で

決
定
し
ま
す
。つ
ま
り
、い
ま
介
護
や
介
助
を
必

要
と
さ
れ
て
い
な
い
方
々
が
自
身
の
将
来
の
健

康
の
為
に
取
り
組
み
を
始
め
る
こ
と
が
、将
来

の
介
護
保
険
料
の
上
昇
抑
制
に
も
つ
な
が
る

と
い
う
こ
と
で
す
。5
年
後
や
10
年
後
の
た
め

に
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
を
考
え
て
い
た
だ
け

る
よ
う
、市
民
の
皆
様
へ
お
伝
え
し
て
い
く
こ

と
も
大
き
な
課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。様
々

な
世
代
の
多
く
の
方
に
、こ
の
よ
う
な
意
見
交

換
会
や
日
々
の
生
活
か
ら
、医
療
や
介
護
を
通

じ
て
の
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、今
年
の
12
月
か
ら
来
年
の
1
月
に
か

け
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
お
い
て
来
年
度

か
ら
の
介
護
保
険
事
業
計
画
案
に
対
し
て
意
見

を
募
集
い
た
し
ま
す
。高
齢
化
が
進
む
社
会
の

中
で
、高
齢
者
そ
し
て
地
域
住
民
全
員
が
安
心

し
て
生
活
を
し
つ
づ
け
る
ま
ち
の
実
現
に
向
け
、

た
く
さ
ん
の
ご
意
見
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。


